汤口岸办〔2023〕13号
汤阴县口岸与物流发展中心

关于县委第六巡察组反馈意见的
整改情况报告
2022年11月24日至2023年3月上旬，县委第六巡察组对口岸建设服务中心开展了政治巡察。5月6日，巡察组反馈了巡察发现问题，提出了整改意见建议。根据县委巡察办通知要求，现将落实巡察反馈意见整改情况汇报如下：
推动巡察反馈意见整改落实主要做法
县委第六巡察组对中心的反馈问题客观中肯、切中要害，提出的意见建议具有针对性和指导性。中心高度重视、态度鲜明，以上率下、全员参与，以从严治党的政治自觉和强烈的责任担当，全面履行主体责任，坚持问题导向、立行立改，努力从思想上找差距、根源上添措施、整改上见实效。
强化责任担当，抓好整改责任落实
此次巡察工作是对口岸建设服务中心各项工作全面检验，也是对领导班子近年来工作的一次全面审视。巡察反馈会结束后，5月8日上午，立即召开专题会研究巡察整改事宜，明确专人负责巡察整改工作。全中心上下统一思想认识，明确整改的指导思想、工作原则、整改目标，用最坚决的态度、最有力的措施，全面推进，抓好落实。巡察整改以来，先后召开3次全体会，研究落实巡察整改任务，积极推动巡察整改工作有力开展。
坚持问题导向，抓好整改工作落实
组织全体干部职工传达学习巡察反馈意见，对存在的问题进行了深入剖析，认真查找问题根源，坚持问题导向，经反复酝酿、多次研究，领导班子和股室负责人主动认领问题、划定责任，深入分析查找问题的根源，制定巡察整改工作台账，逐项制定整改措施。把整改事项落实到责任领导、责任股室和具体责任人，明确完成时限，确保件件有着落、事事有回音。
加强建章立制，巩固扩大整改成果
坚持将巡察整改与业务工作同安排、同部署、同落实、同督查，坚持“两手抓、两手硬”，把巡察整改与业务工作同步推进，实现“两不误、双促进”。领导班子坚持以上率下、带头整改，推动整改工作取得阶段性成果，建立和完善各项制度，为长效长治提供保障。
二、整改工作完成情况
经认真对照梳理，将问题细分为3类22项，制定整改措施50条。巡察反馈后，22项问题即行完成整改，整改率达100%，制定、修订相关制度20项。
（一）政治意识不强，党的建设弱化，党组织战斗壁垒作用未发挥
1、思想认识不到位，学习教育搞应付。
一是第一议题制度执行不到位。如查阅口岸建设服务中心 2021 年会议记录，7月27日、8月26日、9月24日三次会议记录均未体现第一议题内容。

整改措施：
（1）制定《汤阴县口岸与物流发展中心“第一议题”制度》，认真安排“第一议题”学习内容，及时跟进习近平总书记最新论述，第一时间学习习近平总书记最新讲话、最新指示、最新要求和党中央最新文件，确保学习计划严格执行、深入落实；

（2）党组班子成员要以身作则、率先垂范，紧紧围绕习近平新时代中国特色社会主义思想这条主线。重点学习习近平总书记最新重要讲话、重要指示批示精神、原文原著和中央重大决策部署；
（3）及时查漏补缺。对照“第一议题”学习制度，对学习不深入的部分及时加强学习；
（4）会议第一项内容硬性要求进行“第一议题”学习。
整改情况：已落实“第一议题”制度，按要求学习习近平总书记重要讲话重要指示批示精神。
二是理论武装不够扎实。思想上对党的政治理论学习重视程度不够，没有实现从要我学到我要学的转变，未能自觉把理论学习作为一种政治责任、历史担当和精神追求。如:李凯理论学习笔记内容过于简单，学习习近平总书记讲话，只照本抄袭其中的一小段且无学习心得。
整改措施：
（1）进一步修订完善学习制度，制定理论学习年度计划；
（2）积极开展理论测试，及时检验全体干部职工思想理论学习成效；      
（3）李凯同志做自我批评，提升自身理论学习积极性和重视度；
（4）督促李凯同志规范理论学习笔记，并不定期进行抽查。
整改情况：
（1）已制定单位内部《学习制度》、机关夜校2023年度学习计划，规范机关夜校学习安排；
（2）全体干部已开展职工理论知识学习，并开展理论测试；                           
（3）李凯同志在5月理论中心组学习期间，做自我批评发言；
（4）对李凯同志的5月、6月、7月学习笔记进行了抽查。
三是理论功底不高，运用理论指导实践不够。对习近平新时代中国特色社会主义思想理论武装头脑的紧迫性认识不足，在常学常新、真懂真用上有差距。县口岸建设服务中心在学习上重形式轻效果，照本宣科多、结合工作实际少，学习方式呆板，缺乏创新。
整改措施：
（1）坚持学原著、读原文、悟原理、知原义，深入学习习近平总书记系列重要讲话和重要指示批示精神，推进学习入脑入心；                                             
（2）积极创新，组织开展“我的业务我来讲”活动，采用“一人一课业务”形式，制作PPT，呈现既有政策理论，又有工作任务，增强履职能力；                                              
（3）落实学习计划，提前安排每次集中学习的领学人、学习内容，做到严肃认真、不走过场，切实增强学习针对性。
整改情况：
（1）已严格落实“第一议题”制度，深入学习习近平总书记系列重要讲话和重要指示批示精神；
（2）设计机关夜校“我的业务我来讲”环节，采取轮流讲理论知识、业务知识等多样化理论学习方式；
（3）已切实做到提前安排每次集中学习的领学人、学习内容，做到严肃认真、不走过场。
四是个别班子成员述职述廉报告连年雷同。中心副主任赵灿2020 年、2021年述职述廉报告内容基本相同，工作没有亮点和创新。
整改措施：
（1）中心副主任赵灿认真学习述职述廉报告要求，并对2022年述职报告进行整改，杜绝此类问题发生；
（2）制定述廉述责报告撰写要求，班子成员要按照要求撰写个人述职述廉报告，报告必须结合个人工作实际、有亮点、有创新。
整改情况：
（1）针对解决此类问题制定述职报告要求，已制定述廉述责报告撰写要求；
（2）中心副主任赵灿2022年述职报告已进行整改，该报告认真按照述职述廉报告要求完成。
党组织活动效果不佳，检视问题不深刻。
一是组织生活剖析不深不透，流于形式。如：2021年1月22日、2月3日、2022年2月9日民主生活会上，没有自我批评内容，且相互批评过于简单，完全如走形式而召开民主生活会；2022年5月27日以案促改民主生活会会议记录，仅显示只开展了个人对照检查发言，未显示对个人存的在问题进行深刻剖析。
整改措施：
（1）制定民主生活会制度，严格规范会议程序、内容，确保会议效果；      

（2）重点监督民主生活会自我批评及互相批评，将自我批评与相互批评相结合，深刻剖析问题，认真检查对照，推动“咬耳扯袖、红脸出汗”成为常态；                    
（3）规范民主生活会会议记录；

（4）改进领导班子民主生活会个人对照检查材料。
整改情况：
已建章立制，制定民主生活会制度，提高认识，避免类似事情发生。

二是“三会一课”制度执行有偏差。抓中心议大事能力不强,对如何抓中心把握不准，分不清哪些是一般问题，该管的没管住，该放的没放开，大事议不透、小事议不完。如：2020年9月 25 日召开的党员大会仅“唱歌、看电影”；2021年7月28日、2022年9月21 日两次党员大会仅进行了学习。以上党员大会无任何重大事项决策内容。
整改措施：
规范中心议事能力，清晰界定“三会一课”决策事项的权力边界，让全体党员参与重大决策、重要工作，确保各项工作顺利开展。 
整改情况：
（1）已制定“三会一课”制度；
（2）2023年4月党员大会确定张琳同志为发展对象，8月支部换届党员大会讨论换届事宜。
3、党建业务不熟练，人事任免走过场。         
一是党建工作组织不力。非党员干部从事党务工作，党务工作业务不熟，对党建工作责任制执行不力，党建工作“第一责任人”意识不强。如：入党积极分子张琳 2021 年 12 月 27 日被确定为入党积极分子，只有一次思想汇报且落款日期为2021年1月5日；2021 年12 月召开党员大会会议记录第一项内容是奏唱国际歌;非党员干部张琳从事党务工作。
整改措施：
（1）督促张琳同志上交每季度思想汇报；                                           
（2）更换党员从事党务工作，规范会议记录，如实记录会议内容、讨论发言、会议决议情况，确保记录完整、全面、真实、规范。
整改情况：
（1）入党积极分子张琳已按照要求整改，上交2022年全年及2023年第一季度思想汇报；
（2）已更换党员刘红霞同志从事党务工作。
二是党组织的地位和作用“弱化”。2017年8月21日，县编办印发《关于汤阴县口岸建设服务中心设置内设机构的批复》同意设置办公室、口岸管理股、进出口企业管理股三个内设机构，机构已设立，但在内设机构负责人员安排上，没有按照组织程序召开“三重一大”会议，只有行政会议研究，无行文任命，人事任命随意性大、不严肃。
整改措施：
（1）积极向县委组织部申请，任命党组成员，组建党组班子，强化党组织的地位；         
（2）按照组织程序召开“三重一大”会议，任命中心内设机构负责人。
整改情况：
（1）已向县委组织部申请任命汤阴县口岸与物流发展中心党组，得到反馈情况：8月将正式下发文件任命汤阴县口岸与物流发展中心党组成员；
（2）已按照相关要求召开“三重一大”会议，明确各股室人员职责分工，并明确各股室负责人。
三是干部配备不到位，空编问题严重。目前口岸建设服务中心核定编制数20人，实际在岗7人，空编13人。
整改措施：
（1）积极向县委组织部申请，任命党组成员，组建党组班子；
（2）积极向县人社局争取申请事业单位公开招聘名额。
整改情况：
（1）已向县委组织部申请任命汤阴县口岸与物流发展中心党组，得到反馈情况：8月将正式下发文件任命汤阴县口岸与物流发展中心党组成员；
（2） 2023年5月，公开招聘的4名在编人员均已到岗；
（3）2023年5月事业单位重塑性改革后，口岸与物流发展中心核定编制数16人，实际在岗11人，空编5人，另有劳务派遣8人，共计19人。
4、落实巡察整改工作不力，以巡促改工作有真空。
2020年县委第一巡察组巡察县口岸建设服务中心时发现该单位存在未组建党组班子的问题，目前该问题仍无进展。
整改措施：
尽快向县委组织部申请，任命党组成员，组建党组班子。
整改情况：
（1）向县委组织部申请任命汤阴县口岸与物流发展中心党组；
（2）已向县委组织部反馈，得到反馈情况：8月将正式下发文件任命汤阴县口岸与物流发展中心党组成员。
（二）本位思想严重，履职意识不强，工作推动乏力
1、眼界不开阔，自身定位较低。
通过查阅相关资料及谈话交流发现，县口岸建设服务中心自身定位仅限于服务万庄物流园，未结合安阳航空港建设整体谋划而酝酿海陆空三位一体口岸建设模式，来促进汤阴经济快速发展，为争当豫北地区高质量发展标杆奠定良好的公路、铁路、航空、海运口岸建设。

整改措施：
（1）积极加强与海关沟通联系，争取海关的业务指导；
（2）积极推进陆港、海港协同发展，跟进安阳陆港型国家物流枢纽和天津港铁海联运开通情况。
整改情况：
（1）7月26日，郑州海关副关长、党委委员一行莅临汤阴调研指导安阳市保税物流中心建设工作，县领导路录平、孟凡勇、于建川陪同调研；
（2）7月29日，安阳至天津港铁海联运班列首发仪式在河南万庄安阳物流园举行，副省长李酌出席仪式并宣布班列开通。
2、末位表态执行不规范，领导核心作用发挥不充分。
对“三重一大”事项未严格按照集体领导、民主集中、个别酝酿、会议决定的原则进行决策，在重大事项决策上一把手对研究结果没有决定性表决意见。如:2022年7月21日、2022年10月13日“三重一大”会议上没有做到一事一议，没有执行领导末位表态制。
整改措施：
（1）组织学习《中国共产党党组工作条例》,加强党的组织建设；                                
（2）建立完善“三重一大”事项集体决策制度、末位表态制度；
（3）严格按照“三重一大”事项集体决策制度要求，进行重大事项决策。 
整改情况：
（1）6月20日，已组织学习《中国共产党党组工作条例》；                            
（2）已制定“三重一大”事项集体决策制度、末位表态制度，并出红头文件下发；              
（3）已严格落实“三重一大”相关制度要求，进行集体决策，并做好相关会议记录。                                                          
3、担当意识不强，履职责任不力。
如：以河南万庄安阳物流园基础设施建设项目争取的中央预算资金1950万元，县财政、发改等部门已同意该笔资金到账后可直接由四联公司归还弘达公司借款款项。但负责资金监管的县口岸建设服务中心不敢担当，却要求重新上政府常务会或县长办公会研究，待同意后方归还借款。
整改措施：
深化学习教育，加强政治理论学习，提高政治站位，增强担当意识。
整改情况：
5月、6月、7月，在机关夜校等学习形式，学习习近平总书记相关重要讲话或文章，进一步强化担当意识和奉献精神。
党的作风建设不实，全面从严治党不力，纪律规矩意识不强
1、履行管党治党不力、“两个责任”落实不到位。
一是全面从严治党主体责任落实不到位。运用监督执纪“四种形态”不力，落实“第一责任人”责任有差距，专题安排部署班子成员党风廉政建设和反腐败工作较少，个别班子成员履行“一岗双责”主动性不强，对分管领域内的党风廉政建设工作督促检查少，压力传导不够。
整改措施：
（1）压紧压实从严治党主体责任，进一步落实主要负责同志“第一责任人”责任和其他班子成员“一岗双责”；

（2）积极推动党风廉政教育常态化；                    

（3）按照相关要求召开党风廉政建设和反腐败专题会议；

（4）通过开展廉政提醒、廉政谈话等，进一步加强警示教育。
整改情况：
（1）6月20日，召开2023年上半年党风廉政建设分管部门工作情况汇报会，专题研究分析单位党风廉政情况；
（2）7月25日，组织全体党员干部到城关镇廉政教育基地开展活动；
（3）7月28日，召开工程建设项目招标投标领域专项整治工作，集中学习相关文件精神，并继续推进工作会议部署内容；

（4）已按照要求，每半年开展廉政谈话。
二是监督责任履行不严。个别干部工作作风不扎实、不严谨，机关日常管理松懈。如:职工请假审批存在代签，职工签到表存在替签现象。
整改措施：
（1）中心主要负责人、班子成员严格落实“一岗双责”，从严管理干部要求；                                     
（2）修订完善考勤管理制度，以制度管人管事，强调杜绝代签、迟到补签、请假代签等现象。
整改情况：
（1）6月15日、7月13日、7月20日，中心主要负责人先后在机关夜校主要负责人近期工作部署环节，多次强调就作风改进工作作风，积极营造从严管理氛围； 
（2）已完善考勤管理制度，并严格落实。
2、文风不实，公文印发不规范。

一是未组建党组，频繁制发党组文件，并且没有会议研究记录。如:2021年6月2日汤口岸党〔2021〕4 号关于《汤阴县口岸建设服务中心使用2名事业编制》的请示;2022年6月 13 日汤口岸党〔2022〕3 号关于《中共汤阴县口岸建设服务中心党组关于汤阴县口岸建设服务中心使用4名事业编制》的请示。
整改措施：
（1）尽快向县委组织部提交党组成员任命申请，组建党组；
（2）完善并严格执行党组文件发文制度；
（3）严格按照要求做好会议记录。
整改情况：
（1）已制定任命党组成员红头文件；     
（2）与县委组织部沟通，得到反馈县委组织部会在8月下发任命通知；                              
（3）已制定发文制度，并严格落实。
二是发文不严谨，不规范。如在《关于安阳陆港型国家物流枢纽监管区项目》分别向县政府、发改委请示，同一事项两个文号，存在多头请示现象。
整改措施：
（1）按照相关规定，完善发文制度；
（2）规范发文流程，严格按照相关流程进行发文。
整改情况：
（1）已完善发文制度，并严格落实； 
（2）已制定发文流程，并按照流程进行发文。
3、执行财务制度不够到位，财务人员业务能力有待加。

一是科目列支不当。例如:2020年5月2号凭证在“专项债农开基金”科目列支办公设备购置费(一台海尔电视，花费2699元)。
整改措施：
（1）认真学习财务制度以及财政支出经济分类科目汇编，按照制度规范列支；                        
（2）加强业务知识培训，学习财务科目列支相关知识；                                                   
（3）查找财务管理的不足与漏洞,反思存在问题的性质与症结，及时改正。
整改情况：
（1）与县财政局结合，认真学习科目列支汇编，并按照内容列支科目；               
（2）6月8日，在第二十二期机关夜校业务学习环节进行了集体学习财务制度，今后将严格按照制度规范列支；  
（3）“专项债农开资金”为项目资金，2020年预算批复文件中此资金功能科目名称为行政运行，编码2010301，此项目经费全称为专项债、农开基金等工作经费，用于申报专项债、农开基金等前期的准备工作。
二是财务报销手续存在漏洞、报销手续不规范。多宗原始凭证没有承领人本人签字，应多人领取的差旅费，口岸建设服务中心不能提供资金去向明细。如:2021年11月4号凭证报销差旅费 900元、2021年3月9号凭证报销差旅费1332元均无承领人签字。
整改措施：
（1）加强原始报销票据的管理与审核，规范资金领取签字手续；        
（2）加强管理保存与银行往来业务的资金手续；                                        
（3）规范财务报销手续，按照中心财务制度规范流程进行票据粘贴与资金报销。
整改情况：
（1）巡察期间已立行立改，相关承领人已签字；
（2）已加强与银行往来业务的资金手续；   
（3）已按照相关规定，规范了相关财务报销手续，今后将严格按照相关流程进行票据粘贴报销资金。
三是差旅费审批随意性大。赴外地开会报销手续无报备、无邀请函、无会议通知等相关手续。如:2021年3月9号凭证报销差旅费无会议通知等相关手续。
整改措施：
（1）认真学习差旅费相关文件规定，熟练掌握差旅费标准；     
（2）学习贴票制度，按照规范流程粘贴会议通知、邀请函等相关文件手续；                                                                                       
（3）规范差旅费报销手续，严格按照审批流程进行报销审核。
整改情况：
 （1）6月15日，学习差旅费相关文件，掌握差旅费标准；                              
（2）6月29日，学习贴票制度，今后按照规范流程粘贴会议通知、邀请函等相关文件手续；
（3）已规范差旅费报销手续，今后严格按照审批流程进行报销审核。                                          
四是公车加油卡管理不规范2020年-2022 年口岸建设服务中心车辆加油费总计18200元，单位加油登记表上登记的加油明细合计为3255.6元，差额 14944元未进行登记。
整改措施：
（1）完善公务用车管理制度，进一步加强加油卡和公车管理；
（2）重新设计公车使用登记信息表；
（3）明确专人负责公车使用登记、管理。
整改情况：
（1）已制定单位《公务用车管理制度》，对公务用车的使用范围、用车原则、有关纪律进行明确规定，并强化日常监督；                             
（2）已重新设计公车使用登记信息表，包括驾驶员、目的地、用车人、公车的起始公里数、加油量等内容，严格规范公务用车使用管理；                          
（3）已指定办公室刘上云同志负责公车登记、管理。     
五是大额开支程序倒置，先开支后开会研究。如：2022年7月22日，该中心“三重一大”会议记录显示，现代物流指挥部增加人员，购置了桌椅、空调等办公家具，费用 2.19万元。
整改措施：
建章立制，提高认识，规范大额资金开支程序，规范大额开支。 
整改情况：                                             
已认识到错误，并已制定大额资金开支制度严格执行。
三、下一步工作打算
通过集中巡察和全面整改，口岸与物流发展中心进一步增强了落实全面从严治党要求的政治自觉和行动自觉，领导班子和广大党员干部在思想上受到深刻警醒，工作上得到鞭策激励，单位风气和政治生态发生根本好转。下一步，将深入贯彻党要管党、从严治党要求，继续以高标准、严要求推动反馈问题的整改落实，确保整改成果运用到位，推动各项工作取得新成效。

（一）严格落实责任。认真落实全面从严治党要求，夯实巡察整改主体责任，班子成员带头落实整改措施，集中力量解决存在的突出问题。对具备整改条件的，要立即进行整改；通过努力能够整改的，要坚持做到限期整改；对客观条件限制和政策障碍原因，暂时无法进行整改的，要在一定范围内说明情况，并积极创造条件，采取措施逐步进行整改。
（二）持续深化整改。进一步提高政治站位，紧扣县委第六巡察组反馈意见，对巡察反馈问题整改到位的问题，适时“回头看”，巩固整改成果，防止问题反弹;对尚需继续解决的问题，紧盯不放，加大力度，加快进度，确保问题整改到位。

（三）务实建章立制。建立健全各类规章制度，不断巩固和扩大整改成果，形成长效工作机制。把落实整改和解决问题作为提升能力的有利机遇，对照县委第六巡察组的要求，认真反思总结，真正使整改的过程成为提高领导班子凝聚力、战斗力、创造力的过程，成为促进干部队伍作风转变的过程，成为推动口岸办各项工作高效开展的强大动力。
附件：汤阴县口岸与物流发展中心关于落实县委第六巡察组巡察情况反馈意见整改情况台账
汤阴县口岸与物流发展中心
2023年8月1日











