中共宜沟镇赵屯村党支部

关于县委第三轮巡察反馈意见的整改报告

中共汤阴县委第五巡察工作办公室：
2022年8月 9日至10月 21日，县委第五巡察组对宜沟镇赵屯村展开巡察。巡察结束后，宜沟镇党委、政府高度重视、认真查摆，针对县委第三轮巡察第五巡察组反馈的意见，经过反复研讨、分析，认真制定整改方案，精心组织整改落实，现将整改情况报告如下：深入贯彻落实党的二十大精神，对巡察组提出的问题进行全面整改，落实从严治党要求，着力推进党风廉政和反腐斗争，努力实现社会经济稳定发展，干部作风清正廉洁的目标。

一、高度重视迅速部署

宜沟镇赵屯村党支部把县委第三轮巡察的专题巡察反馈意见的整改落实作为当前的一项重要政治任务，要求两委干部深刻领会把握巡察组的反馈意见，研究部署整改落实工作，尽全力抓紧抓好。

（一）突出主体责任。切实履行好党支部书记为第一责任人职责，牢固树立不抓党风廉政建设就是严重失职的政治意识，抓好班子、带好队伍、做好表率，全面抓好党风廉政建设和反腐败工作。成立党支部书记任组长，驻村第一书记任副组长，村两委干部和监委会任成员的县委第二轮巡察反馈意见整改落实工作领导小组，统筹推进整改落实工作，推进各项整改任务落实。

（二）抓好责任分工。村两委干部严格执行“一岗双责”，按照职责分工，负责抓好各自分管工作的整改落实。确保按时完成落实整改任务、如期实现整改目标。

二、对照意见逐项整改

县委第二轮巡察反馈的意见共涉及7个方面21个问题，宜沟镇赵屯村党支部逐项逐条梳理，认真制定整改方案，精心组织整改落实，全部明确责任人、整改时限，切实做到事事有回音、件件有着落。

三、反馈问题和整改情况

(一)管党治党不力
1、党支部长期不健全。2022年12月村党支部换届未能顺利选出支部书记，由一名村支委主持工作，直至2022年7月，镇党委指派一名镇机关干部担任村党支部书记，赵屯村党支部才正常开展支部工作。
整改措施：就赵屯村长期党支部不健全问题，镇党委高度重视，并于2022年7月指派镇机关干部秦佳佳同志担任赵屯村党支部书记。

2、学习上级相关精神不及时。如查阅会议记录，未见赵屯村党支部2019年以来党的十九届四中、五中、六中全会和省委、市委、县委全会、全县年度工作会等会议精神传达记录。
整改措施：通过巡察组对我村巡察出的党支部未组织召开传达中央、省、市、县会议精神等问题，我村及时召开支部会，会上支部书记秦佳佳安排部署，要求在今后工作中及时传达上级会议精神，要求各支部成员做好记录。
落实上级决策部署不力。查阅会议记录，未见赵屯村党支部2019年以来意识形态、污染防治攻坚战、防范化解重大风险、党史学习教育等中心工作的学习、研究、部署、总结会议记录。

整改措施：我村及时召开支部会，会上支部书记秦佳佳安排部署，在今后的工作中要强化责任意识，着力提升素质能力，我村将进一步优化工作部署，坚定政治立场、不打折扣的落实上级的决策，使得上级政策真正的落实。

村党支部领头作用不到位。因村党支部多为镇党委下派干部，且更换较为频繁，导致有的工作虎头蛇尾，有的工作推进不力，如赵屯村人居环境整治工作长期处于落后状态，被列为全县人居环境整治后进村。

整改措施：召开支部会，会上要求村党支部在今后的工作中，发挥战斗堡垒作用，积极开展各项工作。创建党支部工作领导小组，我村将结合“五星”支部争创的要求，结合我村实际情况，明确创建方向，逐条落实。

我村召开两委会制定人居环境整治方案，并于每周五开展人居环境整治，争取上级资金铺设柏油路5600平方，道路两侧绿化。
组织生活不严格。一方面是党史学习教育不扎实。未见村党支部对党史学习教育活动研究部署，查阅村两委干部学习记录，以上交镇党委为由均未提供。再是党员学习教育抓得不实。查阅“三会一课”记录本，记录全部是观看远程教育、学习习近平每日金句等内容，没有党员讨论内容，且会有签到存在代签问题。与党员座谈多数党员对“五星”支部创建工作不了解。再一方面民主生活会不规范。会议记录显示2019年1月召开一次民主生活会，2020、2021/2022三年民主生活会记录未见。

整改措施：严格落实党建主体责任，规范党建工作。落实党支部书记是党建第一责任人的责任，加强党建知识理论学习;抓好党组织建设，认真落实“三会一课”等制度，规范组织活动;创新党建活动载体，丰富活动形式,增强党员参与党的活动的积极性，增强支部战斗堡垒的凝聚力、向心力，发挥党支部在各项事业发展中的领导核心作用。

我村将严格按照民主生活会的要求执行会议时间和会议流程，组织召开民主生活会，“经常开展批评与自我批评、约谈函询，让‘红红脸、出出汗’成为常态”，同时还要把握住民主生活会形式，使批评与自我批评效果和作用最大化。

党员队伍管理不规范。一方面是长期不发展党员。赵屯村2019年以来，未发展一名党员，村党组织长期得不到新鲜血液的补充。再是党员结构存在问题。全村11名党员60岁以上的7名，占全部党员的64%。如果刨除驻村第一书记和一名失联党员（往届支书申卡丽），60岁以上的党员占全部党员的78%。再一个是党员外出流动管理不到位。全村11名党员有5名党员长期在外，存在来去难掌握、管理难落实、教育难适应、活动难开展、作用难发挥的问题。还有党费收缴不及时。查阅记录，目前赵屯村党费只缴纳到六月份，今年7月、8月党费未及时缴纳。

整改措施：召开支部会议，制定党员发展目标，对政治素质过硬、思想觉悟高的年青人，积极动员向党组织递交入党申请书，并组织考察列入积极分子发展对象。关于党员长期在外、党员难管理方面，我村制定流动党员管理办法，对在外党员建立群，对在外党员进行线上教育、通知。对其在外党员进行宣传党费收缴政策，严格按照组织规定进行收缴党费并做好统计。

(二)民主集中制贯彻不彻底
1、重大事项集体研究制度落实不到位。村内“三重一大”事项多数未见召开支部会、两委会、党员大会会议记录，导致出现许多存在明显漏洞的合同、协议、证明、票据等材料，造成诸多的信访不稳定因素。如走访群众，群众反映2020年村收回集体土地70余亩并租给村民张国富，但查阅会议记录、账务，未见相关会议记录、土地承包合同。
整改措施：我村及时召开两委会，学习“4+2”工作法和“三重一大”事项工作制度，制定完善本村的“4+2”工作法，并将本次巡察整改意见经过“4+2”工作法通过。严格管理财务，督促会计严格按照财务制度做账，建立了村两委集中管理长效机制，加强对村内集体账目的管理，规范账目。

2、“四议两公开”程序不规范。一些重大事项党员、群众代表不知情，甚至一些村干部表示部分事项不了解。如2019年赵屯村支出各种广告、版面费用共计1.39万元（2019年12月3#凭证），未见支委会、两委会、党员大会、村民代表会议记录，同时未见相关合同或明细。
整改措施：我村及时召开两委会，学习“4+2”工作法和“三重一大”事项工作制度，制定完善本村的“4+2”工作法，并将本次巡察整改意见经过“4+2”工作法通过。严格管理财务，督促会计严格按照财务制度做账，建立了村两委集中管理长效机制，加强对村内集体账目的管理，规范账目。

（三）村务监督委员会监督作用不到位

1、工作开展不到位。与村监委主任杨日兴座谈，其表示自己长年外出打工，村内大小事务和财务问题不太清楚。与村监委委员杨红意座谈，连村监委主任是谁都无法准确说出，同时表示其对村内大小事务也不清楚；材料丢失。查阅村监委会相关材料，村监委主任杨日兴表示自己不清楚应该有哪些会议记录；村监委会公章管理不善。经座谈，发现村监委会公章今年8月之前由镇包区领导保管，8月底因人事调整村监委会公章由本届村委张合良保管（现已收回，由现任镇包区领导保管）。
整改措施：建立完善的村务监督制度，对村监督委员会进行业务监督培训，充分发挥监督委员会的监督作用；利用一周的时间将村务公开栏进行重新制作修复，保证及时公布“三重一大”、财务收支等重大事项，保证群众知情权、参与权、监督权落到实处。做好会议记录。村监委会公章交由村监委会主任保管。
（四）集体资产资源流失。

集体土地承包不公开。群众反映，该村共有集体土地107亩，土地承包未进行公开竞拍。同时未见集体土地的相关承包合同；集体土地承包费应收未收。查阅2019年以来账目，未见任何土地承包费用的缴纳记录。

整改措施：关于我村集体土地分包程序不规范问题，通过组织召开支委会、两委会、村民代表会形成决议。在此后的土地分包工作上，实行先公布、再招投标、邀请司法部门参与公平公正公开工作机制。完善了集体土地分包程序、建立了承包费用收缴管理方案。对于发现村民未缴纳承包费的问题，我村将成立追缴小组，对其谈话教育，责令其村民履行合同义务。

（五）财务管理存在重大廉政风险
群众反映，2022年6月支李雪荣渠道疏浚工程款5000元，工程量只有1天半而不是会议记录和账目上的5天，最多只需2000元即可，会议记录涉嫌造假。
整改措施：一是召开两委会制定村内工程监督制度，工程要有2人以上的群众代表进行监督，并由在场的两委干部做好记工表。二是将强化学习财务财经纪律，严格按照相关财务管理规定，做好监督审核，履行监管责任。规范村内收支行为，提高财务管理水平，对村会计进行专项培训，提高财务管理水平。重大支出时严格按照财务制度执行，召开相关会议研究决定，保证原始单据、合同齐全，认真记录会议记录，做到尽善尽美。并就支出前由村委向镇区领导请示后，再召开会议，形成决议。
大额支出程序不规范。2019年8月支付各种复印费、打印纸、家训牌1.19万元（2019年8月8#凭证），2020年3月还马洪喜欠款5100元（2020年3月4#凭证），支健身器材、公益金8870元（2021年3月9#凭证），2021年8月支防汛物品、机械7890元（2021年8月2#凭证），2021年10月支自来水井、换管、螺丝费用6200（2021年10月4#凭证），2021年11月支环保机械费用2360元（2021年11月1#凭证），合计4.24万元均未附会议记录。2021年2月，村委张合良给村民王付军出具村聘用干部用工工资9600元（2018.8-2019.4），未见会议记录。

整改措施：召开两委会研究部署村内大额支出相关制度，并按要求召开会议，做好会议记录。做到借款手续明了，还款时限明确。
3、临时用工不规范。2022年6月支防汛机械6200元（2022年6月3#凭证）、支人居环境钩机费用2.7万元（2022年6月9#凭证），临时用工通知单无派遣人、批准人签字，同时租用机械清单经手人、批准人为一人。
整改措施：召开两委会议，会上要求规范用工制度，临时用工要使用派工单，派工单上要有批准人签字，同时经手人和批准人不能为同一人。
工程施工无合同。2019年10月，支付张国富路灯款1万元。未见施工合同，同时凭证后所附会议记录在村提供的相关材料中未找到记录原件。  

   整改措施：召开两委会，要求重大支出时严格按照财务制度执行，召开相关会议研究决定，保证原始单据、合同齐全，认真记录会议记录，并按要求负载凭证后。
5、部分债务村财务不显示。走访群众，发现2019年以来因人居环境整治、四好公路建设，村集体欠于峰生、王玉宾等人临时用工、三轮车租用等费用4万余元不在村集体账目上显示。同时，部分群众还反映近年来村干部口头承诺的临时用工长期未支付，但无法提供任何收据及手续。

整改措施：召开两委会议，要求今后工作中严格执行财务管理制度，做到当月账目当月过，不推迟走账目，临时用工要使用派工单，派工单上要有批准人签字，同时经手人和批准人不能为同一人。
6、债务偿还往来混乱。2013年5月24日，因王小平修路赵屯村委会出具151323.20元的欠款凭证。近年来偿还王小平欠款五次，均是在原有的欠款凭证上进行勾画，涂写，最终显示还欠王小平9323元。但查阅村集体账目显示还欠王小平23842.20元，两个金额不相符。

整改措施：召开两委会，建立村财务制度，借（还）款涉及大额集体经济问题，将按照“4+2”工作法进行，严禁此类事件发生。

7、财务手续不规范。2019支打印复印费2001.50元（2019年8月8#凭证），2020年3月支条幅费用2529元、复印费1390元，（2020年3月10#、11#凭证），2022年3月支条幅费、复印费4639元（2022年7#凭证），共计1.05万元，凭证后附明细表均无门市公章。

整改措施：召开两委会，建立村财务制度，以后严格按照财务制度执行，财务手续附件明细必须完整，认真记录会议记录。
8、债务长期应还未还。查阅资料发现，2021年底赵屯村外欠17.3万元，因村集体无收入无力偿还。

整改措施：召开两委会，组成专项领导小组，逐项摸清底数，形成台账，逐步进行问题消化。
厕所革命问题较多。

赵屯村2019年开展厕所革命工作，共改造153户，全部为三格式。存在以下问题:1.全村因无排污管网，每户平均两个月需雇抽粪车抽吸，抽一次按排污量需支付30-50元，平均每户每年需支付180-300元。2.部分厕改设施损坏严重。群众反映三格式厕改压力罐质量较差，压力罐弹簧不易回位，配件无处购买，且压力罐塑料材质老化破损问题严重。3.影响人居环境。部分抽粪车图方便或降低费用，经常趁无人之际将抽吸的残液偷排至田间地头或空地，味道较大、滋生蚊蝇。同时，部分群众为降低费用或用作肥料自己抽吸残夜，滴漏现象较严重，严重影响人居环境创建工作。
整改措施：召开两委会，安排部署厕改问题排查，排查后根据问题种类制定整改计划。会后村两委第一时间入户排查，对发现的厕改问题，及时维修和更换。做到群众满意，进一步增强人民群众生活幸福度和满意感。
（七）群众反映强烈的问题。1、村西地水毁修复新建桥梁两端引桥长期未建，影响群众农业生产；2、部分群众临时用工款长期拖欠；3、村自来水2021年水灾冲毁至今未得到修复；4、100余户群众缴纳500元天然气定金，现在天然气长期未开通，定金也未退还；5、巡察期间，伏道镇南阳村村民王迁表示今年来赵屯上届村委主任、本届村委张合良在其饭店吃饭欠账1.2万元，后经包村领导协调还7000元，现仍有5000元未偿还。

整改措施：召开“4+2”工作会议，针对群众反映强烈的问题进行登记，之后组成领导小组，对问题做一一调查、走访。并及时对群众做出回复，结合村情实际，将逐步解决群众所盼、所想、所急。
四、组织保障

（一）加强组织领导。成立村居巡察整改问题领导小组，组长由村党支部书记亲自担任，两委干部担任成员，负责村居巡察期间的整改问题，督导整改落实，并及时上报整改结果。
（二）强化责任落实。夯实反馈问题的主体责任，村支部书记为整改第一责任人，两委分工干部为直接责任人，层层加压，责任到人。
（三）整改督导到位。对涉及巡察的问题，及时督导整改，并把反馈结果反馈给巡察组。
  中共宜沟镇赵屯村党支部

                         2023年7月15日


